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0 Vorbemerkung

Der Bebauungsplan hatte als Entwurf bereits einmal in der Zeit vom 27.10 —
27.11.2008 offen gelegen und war den Tragern &ffentlicher Belange zur
Kenntnis gebracht worden.

Aufgrund der im Rahmen dieser Beteiligung gedulRerten Anregungen, ins-
besondere von der Unteren Landschaftsbehérde, dem Kreisbauamt, des
Rheinischen Amtes fiir Bodendenkmalpflege und des Rheinischen Amtes fiir
Denkmalpflege und mehrerer Abstimmungstermine vor Ort wurden deren
Anregungen Oberprift und in die Planung der Architekten soweit wie maglich
einbezogen. Wo dies nicht der Fall war, wurden die Alternativen neu abge-
wogen. Dies hatte Auswirkungen auf den Bebauungsplan in Plan, Textteil
und Begriindung. Die durch die Tragerbeteiligung gewonnene neuen Er-
kenntnisse und ihre Abwéagungen im Bebauungsplan werden im folgenden
ausfihrlich dargestellt. Deutlich werden soll, dass die Anregungen der Tra-
ger dffentlicher Belange und Biirger weitgehend beriicksichtigt werden konn-
ten. Wo dies nicht der Fall ist, sollen die Griinde hierfiir nachvollziehbar
sein.

Wegen des Umfangs der Anderungen wurde der Entwurf 2009 gem. § 4a
BauGB im Mai-Juni erneut offen gelegt. Dabei haben die Untere Land-
schaftsbehérde und das Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland geau-
RBert, dass sie keine Bedenken und Anregungen zum Bebauungsplan haben.
Aus Sicht der Denkmalpflege wurden Bedenken gegen die Bebauung der
Umgebung der Kapelle vom Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland und von
Birgern geduflert.
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1. Ziel und Zweck der Planung

1.1 Neubau eines Altenwohn- und Pflegeheimes

Der ,Rheinische Verein fur Katholische Arbeiterkolonien e.V.", Aachen, ist
Trager des Altenwohn- und Pflegeheimes Sankt-Josef-Stift.

Er ist Mitglied im Deutschen Caritasverband und setzt sich als Trager statio-
ndrer und teilstationarer Einrichtungen ein fir Menschen mit besonderen so-
zialen Schwierigkeiten, mit psychischen Erkrankungen und solchen, die Hilfe
zum Leben in Einrichtungen bendtigen sowie Menschen in Altenwohn- und
Pflegeheimen.

Zusammen mit seinen Werkstatten und landwirtschaftlichen Betrieben
nimmt der Verein die Tradition der Arbeiterkolonien auf und bietet damit
sinnstiftende Arbeits- und Qualifizierungsmdglichkeiten.

Zu den Einrichtungen des Vereins gehéren das Clemens-Josephs-Haus in
Blankenheim (,Vellerhof*), das Petrusheim in Weeze, das Qualifizierungs-
projekt ,Spektrum” in Aachen und das Sankt-Josef-Stift im Geltungsbereich
des Bebauungsplanes.

Letzteres hat zur Zeit 23 Platze und soll im Zuge einer Modernisierung auf
80 Platze vergrofert werden. Dies ist deshalb notwendig, weil ein wirtschaft-
licher Betrieb der vorhandenen Einrichtung mit der derzeitigen Bewohner-
platzzahl langfristig nicht mdglich ist.

Da die bestehende Einrichtung am Standort erhalten werden soll, ist ge-
plant, das an die Kapelle angrenzende bestehende Seniorenheim durch ei-
nen Neubau zu ersetzen. Hierbei sollen in Bezug auf die Bewirtschaftung
(Bereich Speiseversorgung, Wascherei) Synergien mit dem vorhandenen
Clemens-Josef-Haus (Vellerhof) genutzt werden.

Dartiber hinaus sollen im unteren Bereich des Grundstiicks, an der Aache-
ner Stralle, Wohnungen fiir altersgerechtes Wohnen errichtet werden, die
die Einrichtungen des Altenwohn- und -pflegeheims mitnutzen kénnen bzw.
von dort aus mit bestimmten Serviceleistungen versorgt werden kénnen.

1.2 Bedeutung des Vorhabens

Es handelt sich um ein in mehrfacher Hinsicht sehr wichtiges Vorhaben der

Infrastruktur:

e Fir die Gemeinde wird ihre Qualitat als Versorgungszentrum fiir Senio-
ren deutlich verbessert,

e Die bisherige Einrichtung wird erhalten, zeitgem&n erneuert und erheb-
lich vergrofiert

+ Die Arbeitsplatze, die in der heutigen Einrichtung auf Dauer nicht zu si-
chern wéren, werden erhalten und die Zahl der Arbeitsplatze vergroRert

e Es wird ein deutlich htheres Besucheraufkommen der Einrichtung ge-
ben, das fur das Zentrum von Blankenheim gewonnen werden kann.
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1.3 Topographie und landschaftliche Situation

Das neue Gebaude wird auf der Ebene des bestehenden Pilegeheimes so
angeordnet, dass der fiir das Orts- und Landschaftsbild wichtige griine
Hangbereich erhalten bleibt. Der bildet weiterhin die natiirliche Kulisse des
historischen Ortskerns.

Dariberhinaus werden auch die als geschiitzte Landschaftsbestandteile ein-
gestuften Kastanien beiderseits der Kapelle und des Kreuzwegs erhalten.

2. Rechtlicher Rahmen und Verfahren
21 Heutige Situation

Auf dem Gesamtgrundstiick befindet sich im nordéstlichen Bereich ein Kin-
dergarten, in der Mitte die Sankt Josephs Kapelle mit vorgelagertem Kreuz-
weg und im nordlichen Abschnitt das Altenpflegeheim Sankt-Josef-Stift. Im
unteren Bereich des Hanges befindet sich, zuriickgesetzt von der Aachener
Straflle das ehemalige Ateliergebdude des Malers Curtius Schulten. Es soll,
erhalten, oder soweit das nicht méglich ist, durch ein neues pavillonartiges
Geb&ude ersetzt werden.

Die nordliche Grenze des Grundstiicks wird durch den Damm der ehemali-
gen Bahnlinie gebildet, der heute ein Naturschutzgebiet ist.

Das Gelande ist eine Kuppe, die von Nordwesten nach Siidosten, zum Ort
hin, stark abfallt. Am héchsten Punkt liegt sie 514 m iiber NN., an der Strafe
bei rund 483 m (iber NN.. Das heutige Altenheim liegt auf rund 506 m @ber
NN., das frilhere Ateliergebdude des Malers Curtius Schulten auf 494 m -
ber NN.. Die Flachen um diese beiden Geb&ude sind stark terrassiert.

Das Gelande ist stark bewachsen, wobei der Uiberwiegende Bewuchs im
naheren Umfeld des Pflegeheimes aus diinnen Biischen und Bdumen be-
steht und den Eindruck einer ehemaligen Parkanlage erweckt, bei der in den
vergangenen Jahrzehnten keine Pflege und Ausdiinnung mehr stattgefun-
den hat.

Der Kreuzweg und die Kastanienreihen beiderseits der Kapelle sind gestal-
tete und geschitzte Landschaftsbestandteile.

Das Griin entlang der Aachener Stralle macht einen waldartigen Eindruck.

Genauere Angaben sind der "Landschaftspfleqerischen Stellungnahme zum
Bebauungsplan "Hilchrath” in Blankenheim" des Biiros ,Landschaft!”, Aa-
chen vom August 2008, zu entnehmen. Diese ist Anlage dieser Begriindung.
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2.2 Flachennutzungsplan
Die Flachennutzungsplandarstellung sieht wie folgt aus:

Um das Grundstiick herum grenzen Baufldchen an:

Gemischte Bauflachen entlang der Bahnhofstralle und der Aachener
Strale, Wohnbaufldchen nérdlich der ehemaligen Bahnlinie, mit
dem heutigen Gebiet "In der Alzen", einschlieBlich ihrer Seitenstra-
fien.

Das Grundstiick selbst ist Freibereich und enthélt zwei symbolische
Nutzungseintragungen ohne flaichenmagige Darstellung: Kindergar-
ten und Altersheim.

In Bezug auf den Bebauungsplan bedeutet die Darstellung im Flachennut-
zungsplan:

Der Hangbereich soll als Freibereich erhalten werden, wobei der dort beste-
henden Kindergarten, die Kapelle und das Altenheim als Solitdrbauten im
Grinen erhalten bleiben und sich weiterentwickeln sollen. Nach dem Ein-
druck der Ortlichkeit ist dabei von besonderer Bedeutung, dass keine Ge-
bdude entstehen, die sich grolflachig oder mit vielen Etagen den Hang hi-
nunterziehen. Sie wiirden den griinen Hangbereich zerstéren, der mit der
Flachennutzungsplan-Darstellung als erhaltenswert gekennzeichnet ist.

Da der Kreuzweg mit der Kapelle ohnehin von Veranderungen ausgenom-
men wird, wird die Fldchennutzungsplandarstellung dahingehend interpre-
tiert, dass zwischen einem Geb&ude an der Aachener Strafle und dem hoch
gelegenen Altenheim ein begriinter, mit Biischen und B&dumen bewachsener
Berghang als Landschaftlicher Kulisse hinter dem Ortskern gesichert wer-
den soll. Dies wird durch den Bebauungsplan nicht veréndert.

Damit ist der Spielraum fiir Veranderungen am Altenheim soweit die im Fla-
chennutzungsplan zum Ausdruck kommenden grundsétzlichen Zeile der
Gemeindeentwicklung betroffen sind abgesteckt.

Somit ist das angestrebte Bauvorhaben aus dem derzeit rechtswirksamen
Flachennutzungsplan entwickelt.

2.3 Landschaftsschutz, Naturschutz

Der nordliche Bereich des Grundstiicks unterliegt dem Landschaftsschutz.

Die das Umfeld der Kapelle pragenden Kastanien sind geschiitzte Land-
schaftsbestandteile.
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Der Damm der ehemaligen Bahn steht unter Naturschutz. Zu ihm ist ein ge-
wisser Abstand, abhangig vom Eingriff in das Geldnde beziehungsweise von
der Bauhdhe, einzuhalten.

2.4 Denkmalschutz

Kreuzweg und Kapelle Hilchrath sind als Denkmaéler eingetragen. Im Rah-
men der ersten Offenlage ist vom Rheinischen Amt fur Denkmalpflege eine
erweiterte Unterschutzstellung mit Begriindung und 2 Karten bei der Ge-
meinde als Unterer Denkmalbehérde beantragt worden.

Daneben wurde in der Stellungnahme des Rheinischen Amies fir Denkmal-
pflege vom 24.11.2008 dargelegt, dass das Umfeld der Kapelle als Land-
schaftsraum zum Denkmal gehore. Dies wirde das Altenwohn- und Pflege-
heim unmdoglich machen. Daher wurde die Berechtigung dieser Forderung
intensiv gepriift. Hierauf wird unter Ziff. 3.2 ndher eingegangen.

2.5 Landesplanerischer Bescheid

Mit Bescheid vom 29.05.2008 teilte die Bezirksregierung mit, dass gegen die
vorgesehene Anderung des Flachennutzungsplanes keine landesplaneri-
schen Bedenken bestehen.

Es wird auf die Festsetzungen des Landschaftsplanes Blankenheim hinge-
wiesen. "Die dort festgesetzten Geschiitzten Landschaftsbestandteile (2.4-2
und 2.4-3) sind zu erhalten. Der Kreis Euskirchen stellt gem. § 29 abs. 4 LG
NW eine Riicknahme des Landschaftsschutzes fiir den Bereich in Aussicht.”
Bei einem Ortstermin am 20.01.2009 wurden zwischenzeitliche Bedenken
der ULB (Schreiben vom 20.11.2008) wegen des Projektumfangs und der
damit verbundenen Eingriffe gepriift und fir .den Fall einer gewissen Ver-
kleinerung der Bauflache auf das fiir das Vorhaben erforderliche MaR zu-
rickgestellt.

2.6 Verfahren gemiR § 13a BauGB (Bebauungspline der Innenent-
wicklung)

Fir Vorhaben, die im weiteren Sinne der Innenentwicklung dienen, enthélt
der BauGB nahere Bestimmungen.

Voraussetzungen:

Der Bebauungsplan dient der Wiedernutzbarmachung von Flachen, der
Nachverdichtung oder anderer Malnahmen der Innenentwicklung (Bebau-
ungsplan der Innenentwicklung) und die zuldssige Grundfliche im Sinne des
§ 19 Abs. 2 BauNVO oder die festgesetzte GroRe der Grundflache insge-
samt betragt weniger als 20.000 m? (bzw. 70.000 m?).
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Folgen:
Im beschleunigten Verfahren gelten einige Vereinfachungen gegeniiber dem

.normalen" Bebauungsplan;

= Die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens nach § 13Abs. 2 und 3
Satz 1 BauGB gelten entsprechend (insbesondere das nur einstufige
Verfahren ohne Vorverfahren gemaft § 3 (1) und § 4 (1) BauGB.

* Es kann ein Bebauungsplan, der von Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes abweicht, auch aufgestelit werden bevor der Flachennut-
zungsplan gedndert oder ergénzt ist. Der Flachennutzungsplan wird
dann im Wege der Berichtigung angepasst.

= Es soll einem Bedarf an Investitionen ..... zur Verwirklichung von Infra-
strukturvorhaben in der Abwé&gung in angemessener Weise Rechnung
getragen werden.

= Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten
sind, gelten im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB als bereits vor der
planerischen Entscheidung erfolgt oder als bereits zuldssig.

Im vorliegenden Fall sind die o0.a. Voraussetzungen fur die Anwendungen
des § 13a BauGB aus folgenden Griinden gegeben:

= Das Baugrundstiick ist auf der Ostseite, der Siidseite und der Nordseite
von bestehenden Bauflachen gemal § 34 BauGB umgeben.

= Das Grundstiick ist bereits mit mehreren Geb&uden (Kindergarten, Ka-
pelie, Altenwohn- und -pflegeheim, Wohn- und Ateliergebdude an der
Aachener Strafle) bebaut. Davon werden das Wohngeb&ude im unteren
Grundstiickteil und das Altenwohn- und —pflegeheim durch Neubauten
mit héherer baulicher Nutzung ersetzt, der typische Fall einer Nachver-
dichtung.

= Die Grunfliche des ehemaligen Bahndamms ist im Bereich des Grund-
stiicks relativ schmal, 20 m bis 30 m, und stellt daher — abgesehen von
ihrer Schutzwiirdigkeit — keine freie Landschaft im geldufigen Sinne dar.
Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass die Begriffe ,Innenentwick-
lung” gem. § 13a BauGB und ,Innenbereich” nach § 34 BauGB nicht i-
dentisch sind. ,So wird auch die Uberplanung einer ,AufRenbereichsinsel
im Innenbereich” regelmafRig dem Abs.1 BauGB unterfallen, weil hier
keine gezielte Inanspruchnahme von Flachen auBerhalb der Ortslage

erfolgt."'.

' RA Prof. Dr. M. Uechtritz, Die Anderung des BauGB durch das Gesetz zur Erleichterung von
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Krautzberger und Stijer stellen dazu fest: "Das Gesetz zielt auf Gebiete,
die im Zusammenhang bebaute Ortsteile im Sinne des § 34 BauGB dar-
stellen und auf innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche brach gefal-
lene Fl&chen oder Flachen, die aus anderen Griinden einer neuen Nut-
zung zugefiihrt werden sollen. Es bezieht sich aber auch auf AulSenbe-
reiche im Innenbereich, also Flachen, die zwar selbst zum AuRenbe-
reich rechnen, aber von einer baulichen Nutzung umgeben sind. Auch
Abrundungsfldchen, die rédumlich in den Aullenbereich hineinragen,
konnen Gegenstand eines Bebauungsplans der Innenentwicklung

sein."

Die Grundfliche liegt fir beide Geb&ude zusammen (Gebaude an der
Aachener Stralte und Neubau am Standort des heutigen Alten- und
Pflegeheims) unter 5.000 m? und damit bei nur bei ca. 25% des Grenz-
wertes von 20.000 m2,

Die Erneuerung des Altenwohn- und Pflegeheims ist ein sehr wichtiges
Infrastrukturvorhaben, wie unter Ziffer 1.2 n&her dargestellt, was in der
Abwagung mit besonderem Gewicht in Rechnung gestellt werden muss.

Es handelt sich also um eine Nachverdichtung, sodass § 13a BauGB mit
seinen verfahrensmaRigen Vereinfachungen gegentiber einem ,normalen"
Bebauungsplan anwendbar ist.

Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stadle — ,BauGB 2007*, in BauR 2007, S. 476

ff. (Kursive Hervorhebung im Original)

? Krautzberger, Stiter, BauGB 2007: Starkung der Innenentwicklung, in DVBI 2007, Heft 3 (Her-

vorhebung —ph- )
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3. Konzept

3.1 Bebauungsvarianten

im Rahmen der Erarbeitung eines architektonischen Vorentwurfs wurden
vom Buro Hahn-Helten, Aachen, mehrere Varianten untersucht und schlieft-
lich die dem Bebauungsplan zugrunde gelegte als beste ausgewahit.
Wegen der Bedeutung der geplanten architektonischen Ldsung fiir die Land-
schaft und den Denkmalschutz wird dieser Planungsprozess im folgenden
kurz dargestelit.

Ausgangspunkt ist ein Raumprogramm fir das Altenwohn- und Pflegeheim,
das eine bestimmte MindestgrofRe und damit eine Mindestkubatur erfordert.
(s. Ziff. 1.1). Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass aufgrund der hohen Per-
sonalkosten eine rationelle Bewirtschaftung gegeben sein muss, ohne die
ein solches Objekt nicht méglich ist. Dies schlielt u. a. eine kleinteilige An-
passung an die topographische Situation aus, weil dies unvermeidlich mit
zusétzlichen Treppen zwischen den eigentlichen Geschossen verbunden
waére.,

Die Varianten 1 — 3 waren im Vorentwurfsprozess vor der ersten Offenlage
erarbeitet und bewertet sind. Sie werden hier zur Begriindung der dem Be-
bauungsplan zugrunde gelegten Vorzugsvariante (Nr. 3) einzeln dargestellt.

Bei einem Ortstermins mit der ULB war von dieser die Priifung einer Lésung
angeregt worden, die — Gber das heutige Grundstiick hinaus — auch Flachen
des Bahndammes einbezieht, obwohl dieser NSG ist. Darin wurde die Be-
reitschaft der ULB gesehen, Losungen zu priifen, die unter Gesamtabwa-
gung aller Belange, hier insbesondere Landschaft und Denkmalschutz, zum
besten Ergebnis fihren. Variante 4 wurde wegen ihrer, unten ndher darge-
stellten, schwerwiegenden Nachteile gegeniiber Variante 3 jedoch verwor-
fen.
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Variante |

Lage in der Landschaft:

Anordnung von 3 Baukdrpern um einen zentralen Kern nérdlich der Kapelle
mit einer windmihlenfligelartigen Grundrissdisposition. Starke Einschnitte
ins Gelande hangseits und 3-5 m hohe Uberhénge talseits. Starke Aufschiit-
tungen erforderlich, die bis an den Rand der schiitzenden Baumkulisse rei-
chen

Bezug zu Kapelle und Kreuzweq:
Hohe Konzentration der Baumassen an der Kapelle. Der massive Baukérper
ist sehr prasent und stellt eine starke Konkurrenz zur Kapelle dar.

Innere Organisation/ Wirtschaftlichkeit:
Von einem mittigen ErschlieBungskern heraus gehen konzentriert drei Ge-

baudefiligel ab. Zentrale Erschlieung, tbersichtlich, gute Kontroliméglich-
keit meist zweihiftige, zum Teil aber nur einhiftige ErschlieRung der Zim-
mer. Bei besserer Anpassung an Topografie sind zuséatzliche Zwischentrep-
pen erforderlich, die von den Betriebsablédufen her nicht vertretbar sind.

Bewertung:

Gute innere Organisation. Der Bauk&rper beriicksichtigt nicht die vorhande-
ne Topografie und driickt sich in den Hang, was in einigen Bereichen nur ei-
ne einhiiftige Erschliefung der Zimmer zul&sst.
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Variante |l

|
i
|
|

Lage in der Landschaft:

Anordnung der kompletten Altenheimnutzung nérdlich der jetzigen Kapelle
in Form einer 3-fligeligen Bebauung. Der Neubau ragt extrem in den der
Gemeinde zugewendeten Hang hinein. Weite und 5 -6 m hohe Auskragung
der Gebaudefligel, beriicksichtigt nicht die Topographie. Anschiittung wiir-
de weit iber die Badume der Baumkulisse reichen und diese ersticken.

Bezug zu Kapelle und Kreuzweaq:

Gebaude halt ausreichend Abstand zur Kapelle. Lange Front auf einer Seite
neben der Kapelle, die beim Blick von der Kapelle stark im Blickfeld liegt. Bei
Aufstieg auf Kreuzweg sind die beiden vorstehenden Trakte stark im Blick-
feld.

Innere Organisation/ Wirtschaftlichkeit:
Zentrale GesamterschlielRung, ErschlieBung der Zimmer Uber einhiftige Flu-
re , relativ lange Wege, unwirtschaftlich

Bewertung:
Die Variante widerspricht dem angestrebten Ziel, die griine Hangkante und

das von der Gemeinde aus gesehene Erscheinungsbild ungestért zu erhal-
ten.
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Variante Il

Lage in der Landschaft:

Dreifligelige Anlage, welche auch den Gelandebereich siidlich der Kapelle
in Anspruch nimmt, passt sich dem Verlauf der Geléndetopographie an und
beschrénkt sich auf das vorhandene Plateau, das Geb&ude tritt von der
Gemeinde aus gesehen vollstandig hinter die grine Hangkante zuriick. Es
entstehen keine grolReren Einschnitte und Uberhénge und damit auch gerin-
ge Boschungen.

Bezug zu Kapelle und Kreuzwegq:

Einbindung des Neubaus in den vorhandenen Kontext, Einbeziehung der
Kapelle in das Bebauungskonzept, Rahmung eines Platzes um die Kapelle,
ohne das denkmalgeschiitzte Gesamtensemble aus Kapelle, Kastanien-
béumen und Kreuzweg zu stéren. Das Geb&ude halt Abstand zur Kapelle.
Die Seitenfliigel fallen beim Blick von der Kapelle nicht ins Blickfeld. Nur der
oOstlich von der Kapelle gelegene ist vom letzten Abschnitt des Kreuzwegs
aus zu sehen.

Innere Organisation/ Wirtschaftlichkeit:
Klare Gliederung, zweihiftige ErschlieRung der Zimmer, wirtschaftlich.

Bewertung:
Tragt den Belangen des Ortes und der Wirtschaftlichkeit Rechnung und bin-

det die Kapelle in den hier gefundenen Kontext ein.
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Variante IV

Die Variante baut auf Variante Il auf, untersucht jedoch die Méglichkeit der
von der unteren Landschaftsbehtrde ausgesprochenen hangparallelen Er-
weiterung der Bebauung.

Lage in der Landschaft:

Parallele Entwicklung entlang des Bahndammes, Bebauung jenseits der jet-
zigen, im Besitz des Bauherrn befindlichen Parzellen wére notwendig. Sehr
starke Geldndeeingriffe in das Naturschutzgebiet. Geb&ude wird durch die
héhere Lage gegeniiber den andern Varianten von der Gemeinde aus star-
ker sichtbar sein

Bezug zu Kapelle und Kreuzweq:
Halt Abstand zur Kapelle, stellt keinen Bezug her. Bildet eine einseitige

Front.

Innere Organisation/ Wirtschaftlichkeit:

Starke Héhenunterschiede im Gelénde fuhren zu Verspriingen im Gebiude
und einer Organisation der Zimmer auf 5 Geschossen, Untibersichtlichkeit,
eine zweihiiftige ErschlieBung der Zimmer ist nicht in allen Bereichen még-
lich, Belichtungsprobleme, unwirtschaitlich.

Bewertung:
Um den gewiinschten Abstand zur Kapelle zu wahren missten in dieser Va-

riante viele Nachteile in der inneren Organisation und der Wirtschaftlichkeit
in Kauf genommen werden. Der Baukérper reagiert nicht auf die vorhandene
Topografie, sondern wird teilweise in den Hang gebaut, starke und kostenin-
tensive Erdbewegungen sind notig. Wirtschattlich nicht vertretbar.
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Die ausgewahlte Variante 3 ist die unter wirtschaftlichen, landschaftlichen
und denkmalpflegerischen Gesichtspunkten aus Sicht der Architekten und
der Gemeinde die beste Losung. Sie liegt im Wesentlichen auf dem heuti-
gen Plateau von Kapelle und Pflegeheim, wird durch den Bewuchs weitge-
hend verdeckt und hélt mit den Seitenfligeln zur Kapelie hin einen respek-
tablen Abstand von jeweils mehr als der doppelten Fassadenbreite, lediglich
die Fassade des Verbindungsgangs zwischen den Fligeln riickt auf etwa 2
m an die Riickseite der Kapelle heran. Sie bildet damit einen architektoni-
schen Hintergrund, Die axialen Ausrichtung der Kapelle auf den Kreuzweg
wird aufgenommen und in eine architektonische Fassung Ubersetzt. Fir den
Besucher, der sich der Kapelle liber den Kreuzweg nahert, ist erst kurz vor
seinem Ende die Kapelle und das neue Objekt sichtbar, es verschwindet
dann aus dem Blickfeld mit dem ndher Herantreten an das Portal, so dass
die neue, architektonische Fassung nur auf einem Wegstiick von den circa
10 m deutlich sichtbar ist.

Umgekehrt liegen beim Blick von der Kapelle zum Kreuzweg die neuen Sei-
tenfliigel nicht im Blickfeld, weil sie nur wenig tUber die vordere Kappellen-
flucht hinausragen und 25 m entfernt sind.

3.2 Denkmal und Umgebung
Vom Rheinischen Amt fir Denkmalpflege liegen der Gemeinde zwei Schrei-
ben vor, die mit dem Bebauungsplan in Verbindung stehen.

3.2.1. Schreiben vom 30.9.2008

Betreffend den Kalvarienberg Blankenheim: Katholische Kreuzkapelle ("Ka-
pelle Hilchrath") und Kreuzweg.

Eintragung von Denkmélern in die Denkmalliste. Modifizierung des Eintra-
gungsbescheides vom September 1988.

In diesem Schreiben werde Kreuzweg und Kalvarienberg Blankenheim mit
der Kreuzkapelle und den einzelnen Kreuzwegstationen nochmals beschrie-
ben und der Denkmalwert wie folgt begriindet:

(Zitate auszugsweise)

JAls "Kreutzweg" bezeichnet man den als Nachahmung der "Via Dolorosa”
in Jerusalem angelegten Stationenweg, der in der Regel zu einem Kalva-
rienberg mit einer Grabes- oder Kreuzigungskirche bzw. -darstellung fihrte.”
(Dies wird weiter ausgefiihrt)

LAuf Initiative des damaligen Grafen von Blankenheim, der nach seiner
Riickkehr aus dem Heiligen Land im Jahre 1440 zahlreiche Ahnlichkeiten
zwischen der Topographie seiner Heimat und den Orten seiner Pilgerfahrt
fand, wurde zunachst der Kalvarienberg in Ahrweiler (ab 1440) und von sei-
nen Nachfahren die Kalvarienberge auf dem Michelsberg stidéstlich von
Bad Miinstereifel, in Allendorf und Blankenheim (1773-1780) errichtet.....
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Die so im Bereich der Eifel entstandenen Andachtstatten sind im systemati-
schen Charakter ihrer Gestaltung und der jeweiligen Verbindung verschie-
dener sakrale Bauwerke in einer bestimmten kulturellen-territorialen Land-
schaft durchaus mit den im Jahre 2003 in die UNESCO-Welterbeliste aufge-
nommenen "Heiligen Berge des Piemont und der Lombardei” vergleichbar.”
(Die religiose Bedeutung mit ihrer Wandlung im Laufe der Jahrhunderten
wird naher ausgefiihrt.)

JAuf einem dem Burgberg von Blankenheim gegeniiberliegenden Bergsporn
wurde zwischen 1773 und 1780 im Zuge der Gegenreform der Kalvarien-
berg mit der katholischen Kreuzkapelle, gen. Kapelle Hilchrath als End-
punkt des gleichzeitig angelegten Kreuzweges errichtet.

Dieser war als ein die Jahrhunderte Gberdauernder Ausdruck tiefer Volks-
frommigkeit noch bis 1955 das Ziel einer Karfreitagsprozession.

Der Giberaus qualitidtvolle, in dieser Region einmalige, auf kreuzférmigem
Grundriss nach Westen orientierte und mit seiner reich gegliederten Volu-
tengiebel-Ostfassade genau auf die Burg Blankenheim ausgerichtete Roko-
kobau besticht durch seine gute und vollstandige Ausstattung aus der Er-
bauungszeit.

Die Gesamtanlage, ein Uiberregional bedeutsamer Solitér aus Natur, Kreuz-
weg und Kalvarienberg, eine planméagig in ihrem ausgewahlten topographi-
schen Ambiente als Abbild einer quasi franslozierten konkreten Vorlage in-
szenierte Andachtstadte ist bedeutend fiir die Geschichte des Menschen;
sie ist erhaltenswert aus kunstlerischen, wissenschaftlichen, besonders orts-
und religionsgeschichtlichen sowie volkskundlichen Griinden. lhre ungestor-
te Erhaltung liegt aus wissenschatftlichen, insbesondere orts- bzw. regional-
geschichtlichen und volkskundlichen Griinden im &ffentlichen Interesse.”

Zu diesem Schreiben gehdren die beigefiigten Karten.

Blankenhem

| kaae prancasneim
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Blankenheim

Karte B ankennaim

1
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Einbeziehung in die Abwagung im Rahmen des Bebauungsplanes

1. Auf die Begriindung des Objektes mit Kapelle und Kreuzweg sowie die
Bedeutung als Kalvarienberg wird im Rahmen der folgenden Stellungnahme
des Rheinischen Amtes fur Denkmalpflege eingegangen, da sie dort wie-
derholt und weiter ausgefiihrt wird.

Es ist hier festzustellen, dass

1. das Denkmal aus Kapelle und Kreuzweg vom Bebauungsplan nicht un-
mittelbar berlihrt wird, also kein Eingriff in die Substanz des Denkmals mit
dem Bebauungsplan ermdglicht wird.

2. auch die visuelle Beziehung zur Burg Blankenheim vom Bebauungsplan
nicht betroffen sind, da die nach dem Bebauungsplan zuldssigen Fligel des
Altenheimneubaus deutlichen Abstand zur Sichtachse halten

3. diese Beziehung zwischen Kapelle und Burg eine abstrakte, sozusagen
auf der Karte beruhende Beziehung ist, da sie in der Natur weder erlebbar
noch tberhaupt feststellbar ist. Selbst bei fehlender Belaubung ist die Kapel-
le von der Burg aus gesehen praktisch vollstdndig verdeckt. Umgekehrt gilt
das gleiche. Die Burg ist vom Vorplatz der Kapelle aus auch im Winter nicht
zu sehen(s. Fotos).

Dennoch, und das bleibt festzuhalten, wird diese Beziehung zur Burg in kei-
ner Weise vom Bebauungsplan beriihrt.

Blick von der Burg aus
Kapelle Hilchrath
innerhalb des Kreises,
kaum zu ahnen

(Nov. 2008)

Blick von der Kapelle
aus.

Burg nicht sichtbar
(Nov. 2008)
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Aus dem Schreiben zur ergdnzenden Eintragung des Denkmals wird die Na-
tur im Umfeld der Kapelle nicht in den Schutz einbezogen. Sie ist offensicht-
lich nicht Bestandteil des Denkmals. Damit hat sie keine Bedeutung, die -
ber den Umgebungsschutz eines Denkmals hinausginge. Es wird dies ledig-
lich fur die, durch den Bebauungsplan nicht betroffene, Richtung zur Burg
hin dargestelit.

3.2.2 Schreiben vom 24.11.2008

Die Argumentation zum Denkmal lautet wie folgt

(Nummerierungen () zur Erleichterung der Beziige in der Abwagung sind
nachtraglich eingefiigt):

(1) Ausgehend von der Ist Situation ist festzustellen, dass der in den finfzi-
ger Jahren des 20. Jahrhunderts entstandene 2geschossige Pflegeheimbau
seitlich angeordnet ist und lediglich mittels eines schmalen Verbindungstrak-
tes an den Bestand der alten Kapelle angeschlossen ist. Die Anordnung des
Neubaus respektiert die durch die Historie vorgegebene und typische Situa-
tion der Hiilchrather Kapelle, die als Solitdrbau in bekrénender Berglage ei-
nem jahrhundertealten und im Volksbewusstsein fest verankerten religiGsen
Topos entspricht.

Der sich der Kapelle von der Hauptansichtsseite ndhernde Besucher - der
von alters her durch die Ful3félle an das Gebédude herangefiihrt wird - erlebt
den Sakralbau als markanten Solitér, der in die Natur eingebettet ist. Das al-
te Pflegeheim tritt nicht in unmittelbaren optischen Zusammenhang mit dem
historischen Baubestand und verstellt auch nicht die rahmende Land-
schaftskulisse. Nach wie vor kann der Besucher des Ensembles den Lei-
densweg Christi entlang der Ful3félle nachvollziehen und in der Tradition der
in ganz Europa verbreiteten heiligen Berge an ganz besonderen ausgewéhl-
ten und heiligen Ort Bue und Einkehr halten. (2) Es ist dabei ein zutiefst
vertrautes Prinzip, dass diese heifigen Stétten - die immer Sitz des géttlichen
"Allerhéchsten” sind - in nahezu allen Religionen gerne auf Berggipfeln ver-
ortet werden (als eines der bekanntesten Beispiele sei hier nur der Olymp
als Sitz der griechischen Gétter genannt). Der Mensch muss aufschauen
und soll so Gott finden. Im Begriff des ,AllerhGchsten” ist bereits enthalten,
dass tiber (und hinter) Gott nichts mehr kommt - hier hat allenfalls die Natur
Platz als Teil der géttlichen Schépfung. Keinesfalls steht das Werk von
Menschen héher als Gott.

Genau hierin liegt die Problematik des aktuellen Bauvorhabens. Der hinter
und seitlich der Kapelle geplante neue Baukérper fiihrt die in Form der histo-
rischen Ful3fdlle und der Kapelle einschlie8lich der sie rahmenden Natur
steingewordene Gottesvorstellung ad absurdum.
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(3) Weiterhin ist festzustellen, dass die alte Kapelle von drei Seiten umfasst
werden soll, wobei die einzelnen Trakte jeglichen Distanzraum unterschrei-
ten, der fir einen Solitdrbau dieser Qualitit selbstverstandlich sein sollte.
Die neuen Fliigel ziehen seitlich weit vor die Schaufassade des Sakralbaus
vor, so dass die Kapelle in eine Innenhof Situation gerét, die nicht akzepta-
bel ist. Statt der Landschaft erhélt das Gebédude einen vollig neuen und dem
urspriinglichen Gedanken abtréglichen "Hintergrund", der die gesamte Situ-
ation zwangslaufig dominieren wird. Im Eindruck des Betrachters kann der
Kapellenbau nur noch im Zusammenhang mit dem in seinen Baumassen
dominanten Neubau wahrgenommen werden, der mehr als nur einer Kulisse
ist. Dieses widerspricht den Ausfiihrungen in der Begrindung zum Bebau-
ungsplan-Aufstellung unter 4.16, in denen behauptet wird, dass "das zukiinf-
tige Heimgebd&ude erst in den Blick fallf, wenn man nahe der Kapelle ange-
langt ist".

Auch die AuBBerung unter Punkt 3.1, dass" keine bedriickende Wirkung" auf
das Denkmal ausgehe wird hier anders gesehen.

(4) Die Angaben zu den liberbaubaren Flachen, zu Gebdudehéhe oder zu
efwaigen Stérungen sind vage wenn nicht gar widerspriichlich und lassen
weitere Beeintrachtigungen des Denkmals befiirchten. So sind aus ver-
gleichbaren Baumallnahmen zwangslaufig Eingriffe in die Geldndeoberfl-
che bekannt, die in Oberfldchenversiegelungen verschiedenster Art zum
Ausdruck kommen. Das von der Lage inmitten einer Wiese gepréagte Bild
der Kapelle wird allein schon durch die Notwendigkeit von Feuerwehrzufahr-
ten Gehwegen und zugehdrige Méblierung beeintrdchtigt werden. Der Frei-
raum wird weiter eingeschrénkt - so werden bereits Hecken fir die Einfrie-
dung eines Cafes genannt (von dem entgegen der Behauptung dass Besu-
cher der Kapelle durch den Neubau nicht gestért werden durchaus akusti-
sche und optische Beeintrédchtigungen ausgehen werden).

(5) Auf die weiteren Ausfiihrungen, die Hinweise auf die mégliche Bauges-
taltung, auf Geschossigkeit und auf Héhen geben, soll hier nicht weiter ein-
gegangen werden, da die Ausweisungen im Bebauungsplanverfahren und
mithin der Standort fir den Neubau des Altenwohn- und Pflegeheimes
grundsétzlich auf Bedenken der Denkmalpflege stoBen. Auch ein niedriger
und anders gestalteter Baukdrper wiirde die vorab angesprochenen raumii-
chen Zusammenhénge von Natur und Landschaft und dem Sakralbau sté-
ren und die dargelegte Bedeutung des Geb&udes als Solitdr beeintréchti-
gen.

(6) Die unter 4.1.6 unter” Denkmalschutzes "festgehaltenen Formulierungen
lassen eine Bewertung des Neubauvorhabens erkennen, die grundsétzlich
qua Denkmalschutzgesetz dem Amt fir Denkmalpflege im Rheinland als zu-
stédndigem Fachamt obliegt.
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Erheblichen Anlass zu Bedenken gibt der Satz "die Gemeinde geht jedoch
davon aus, dass selbst fiir diesen Fall das tiberwiegende, éffentliche Inte-
resse an dem geplanten Heim die Veerdnderung des Erscheinungsbildes
rechtfertigt”. Dieses zu entscheiden obliegt einzig einer angemessenen und
nachvollziehbaren Abwéagung aller interessen, die nur auf der Basis von
mdglichen Alternativen zum Vorhaben getroffen werden kann. Eine Abwi-
gung ist nur mdglich, wenn die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege in der Abwégung sachgerecht behandelt worden sind. Die
vorab zitierte AuBerung kénnte dahin verstanden werden, dass dieser ge-
setzlich vorgeschriebenen Abwégung vorgegriffen werden soll.

(7) Im Zusammenhang mit dem in der Begriindung ebenfalls zitierten Ver-
fahren nach § 9 Denkmalschutzgesetz NRW kann festgestellt werden, dass
im vorliegenden besonderen Fall im Zusammenhang mit jeder Bauleitpla-
nung, die lber eine geringfiigige Erweiterung hinausgeht, ein Benehmen
nicht hergestellt werden kann. Als Begriindung hierfiir bitte ich unter ande-
rem um Beachtung der fir das vorliegende Vorhaben zutreffenden Kom-
mentierung zum Denkmalrecht NRW von Memmesheimer / Upmay-
er//Schénstein, hier besonders die Erlduterungen 52 und 77 zu § sowie die
Erlduterungen 10 zu § 9.

Prifung und Abwagung der einzelnen Argumente

(1). Erlebbarkeit von Kreuzweg und Kapelle

Die Kapelle ist vom Kreuzweg aus erst deutlich zu erkennen, kurz bevor der
Besucher auf den Kapellenvorplatz tritt. (Siehe Fotos).

Sofern Gebdude oder Gebaudeteile des geplanten Altenheims von tieferen
Standorten des Kreuzweges aus zu sehen sind, sind sie weitgehend hinter
dem Bewuchs verborgen. Die axiale Stellung der Kapelle zum Kreuzweg
wird dadurch nicht infrage gestelit.

Ab dem Kapellenvorplatz dominiert die Kapellenfassade und die geplanten
Fassaden des Altenheims treten optisch zuriick. Dass sie dennoch gegen-
Uiber den heutigen Verhaltnissen mit dem Blick auf das bestehende Alten-
heim auf der rechten Seite und dem links und hinter der Kapelle befindlichen
Wald eine Verdnderung im Sinne eines architektonischen Rahmens darstel-
len, wird nicht bestritten.
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Vor der letzten Station ist die Kapelle noch nicht zusehen. Erst kurz vor Belreten des
Kapellenvorplatzes treten Kapelle und Seitenrdume ins Blickfeld.

4 .'- \g l iR “
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Nach ca.10 m nimmt die Kapellenfront das Blickfeld ,in Beschlag* (s.r)

(2). Sakrale Statten auf Berggipfeln

Die Interpretationen des Kreuzweges, der zu einer Statte auf dem Berggipfel
fuhrt, Beispiel Olymp, oder der im Schreiben des Rheinischen Amtes fiir
Denkmalpflege vom 30.9.2008 angefiihrt Michelsberg in Bad Minstereifel,
findet in den konkreten &rtlichen Verhaltnissen in diesem Fall keine Grund-
lage.

Die Kapelle ist topographisch landschaftlich keineswegs auf dem hdchsten
Ort errichtet, da unmittelbar hinter ihr der Berg weiter ansteigt, und in etwas
groBRerer Entfernung das Gelande die Kapelle sogar weit iberragt. (Siehe
Fotos unten).

Auch von keinem naher gelegenen Standort aus wirkt die Kapelle als héchs-
ter Punkt in der Landschaft, z.B. auf der Stecke vom nérdlichen Rand des
Ortskerns von Blankenheim bis zum Fufipunkt des Kreuzweges - Ahrstra-
Re/Aachener Stralle - dominiert Wald.

Die Kapelle dominiert nicht die Landschaft, sie ist noch nicht einmal sichtbar.
Sie ist auf den Kreuzweg bezogen.

Unmittelbar hinter der Kapelle steigt das
Geldnde noch ca. 8 m an und ist bebaut
(Kindergarten mit Nebengeb&uden)

In der Fernwirkung folgt auf den
Kindergarten (hier nicht sichtbar) ein
Wohnbaugebiet (Héuser erkennbar) und
danach die weiter ansteigende Landschaft.
oo & Die Kapelle steht auf der Ebene der Fich-
ey e ten und wird von diesen tberragt.
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Im Zusammenhang mit der Ergdnzung der Eintragung als Denkmal wird im
Schreiben des Rheinischen Amtes fir Denkmalpflege auch nicht angemerkt
oder ausgefiihrt, dass die heutige Situation durch den Baumbestand histo-
risch verfilscht wére und, etwa durch Pflegemalinahmen, die friihere, zum
Denkmal gehérige Wirkung in die Landschaft wieder hergestellt werden
musste.

Durch die Lage am Hang ist eine seitliche und riickwartige Wirkung in die
Landschaft ausgeschlossen.

Die vom Rhein. Amt angefihrten Beispiele zeigen den Unterschied sehr
deutlich.

T o T : e > 3

Michaelskapelle Bad Miinstereifel auf der Bergspitze. Fernsicht und Nahsicht.

Kalvarienberg bei Innsbruck (1i.) mit klarer Wirkung in die Landschaft.
Olymp (re.) nicht vergleichbar.

Die Beispiele zeigen in aller Deutlichkeit, dass die Situation in Blankenheim
eine andere ist und die Deutung des Rhein. Amtes von Denkmal und Umfeld
ohne Bezug zu den ortlichen Verhéltnissen erfolgte.

Damit fehlt allen Argumenten, die auf die Wirkung in die Landschaft und die
Bedeutung der Landschaft als integraler Bestandteil des Denkmals abhe-
ben, die sachliche Grundlage.

Die Vergleiche machen vielmehr deutlich, dass es sich in Blankenheim um
eine kleine, eher introvertierte Anlage von Kreuzweg und Kapelle handelt,
die einen kleinrdumigen Bezug zum Ort (Lage am Ortsrand) und einen et-
was weiterreichenden, wenn auch nicht erlebbaren, zur Burg hat,
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Wenn gilt, dass "genau hierin die Problematik des aktuellen Bauvorhabens
liegt", gibt es keine Problematik, weil die der Problematisierung zu Grunde
liegenden Verhéltnisse nicht vorhanden sind.

(3) Umfassung durch Neubau

Es ist nicht zu leugnen, dass der beabsichtigte Neubau eine Veranderung
des Umfeldes der Kapelle zur Folge hat. Die Seitenfligel des Neubaus hal-
ten dabei zur Kapelle allerdings einen Abstand von jeweils mehr als der dop-
pelten Breite der Kapellenfront (gemessen in der Fassadenebene der Kapel-
le). Dass damit ,jeglicher Distanzraum unterschritten wird, der fir einen Soli-
tarbau dieser Qualitat selbstverstandlich sein sollte®, erscheint nur nachvoll-
ziehbar, wenn man von der Wirkung der Kapelle in die Landschaft hinein
ausgeht. Dies ist allerdings - wie oben dargelegt — eine Fiktion.

Ist also davon auszugehen, dass die Landschaft als freier Wirkungsraum der
Kapelle nicht Teil des Denkmals ist, geht es darum im engeren Umfeld eine
der Kapelle angemessene Wirkung bei einer neuen Bebauung sicherzustel-
len. Dies tut das Konzept der Architekten, indem die Seitenflligel symmet-
risch angeordnet werden, wodurch die bestehende Axialitat Kapelle Kreuz-
weg aufgenommen wird, und ein Respektabstand der Seitenfligel zur Ka-
pelle eingehalten wird. Die nahe an die Kapellenrickwand herantretende
Fassade des unvermeidlichen Verbindungsgangs soll in zurtickhaltender
Weise gestaltet werden. Dazu werden gestalterische Anforderungen in einer
eigenen Gestaltungssatzung definiert.

Durch den Standort der Kapelle in der Mitte der Seitenfliigel wird sie rdum-
lich gefasst und neu betont.

Die Seitenfliigel des Neubaus fallen beim Aufstieg Gber den Kreuzweg tat-
sdchlich erst spat ins Auge. Dies kann durch eine Bepflanzung gegeniiber
heute noch verstarkt werden.

Weitere Anforderungen der Denkmalpflege kénnen im Rahmen des Bauge-
nehmigungsverfahrens auf der Grundlage von § 9 Absatz 1 Denkmalschutz-
gesetz NRW bestimmt werden.

(4). Vorfliche, Nebenanlage, Méblierung

Die Flachen auf der Vorderseite der Kapelle werden von dem Bauvorhaben
nicht angetastet. Feuerwehrzufahrten, Gehwege und zugehdrige Mobilisie-
rungsmdblierung sind aufgrund des Denkmalschutzes und der unter Schutz
stehenden Kastanien ausgeschlossen.

Eine Feuerwehrzufahrt ist auf der Geb&uderiickseite vorgesehen.
Fulwege flr das Heim werden allenfalls nahe dem Geb&ude gewiinscht
oder erforderlich sein, so dass der Vorbereich der Kapelle nicht betroffen
sein wird.
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(5). Konkrete Angaben fur eine denkmalvertragliche Lésung

Auf diese wird von Seiten des Rheinischen Amtes fiir Denkmalpflege ver-
zichtet wegen der grundsétzlichen Bedenken und der Argumentation mit
dem Solitédrbaukérper. Damit kénnen magliche Argumente nicht in die Ab-
wagung einbezogen werden.

(6). Denkmalpflegerische Belange im Rahmen der Bauleitplanung

Die sachgerechte Erfassung der denkmalpflegerischen Belange und ihre
Abwagung mit anderen Belangen ist Grundbestandteil der Bauleitplanung
und damit der kommunalen Planungshoheit. Die Abwagung erfolgt im auf
der Grundlage der der Gemeinde vorliegenden Informationen oder der In-
formationen, "die die Gemeinde hétte wissen missen.” Dies war auch die
Grundlage fiir den ersten Entwurf. Die Interpretation des Rheinischen Amtes
fir Denkmalpflege mit der Wirkung der Kapelle in die Landschaft war bis
dahin nicht bekannt und ist auch nicht, wie oben gezeigt, nachvolliziehbar.

Es steht auBer Zweifel, dass neue Argumente im Bebauungsplanverfahren

entsprechend abzuwégen sind. Dies ist hiermit erfolgt.

Ebenso ist klar, dass diese Abwagung im Bebauungsplanverfahren die Ge-
meinde und nicht das Rheinische Amt fir Denkmalpflege vorzunehmen hat.
Die Gemeinde kann sich also, wenn die sachlichen Grundlagen hierfiir ge-

geben sind, tiber die Anregungen von Trégern &ffentlicher Belange hinweg-
setzen.

(7) Geringfligige Erweiterung, Kommentierung

Die Beschréankung auf allenfalls eine geringfiigige Erweiterung ist verstand-
lich, wenn man vom Versténdnis von Kreuzweg und Kapelle ausgeht, die
das Rheinische Amt dargelegt hat. Dann wére die Umgebung integraler Be-
standteil des Denkmals. In diesem Fall wire auch zu bestimmen, wie weit
der Schutzbereich zu fassen ist. Dies wird jedoch beim Schreiben zur Er-
ganzung der Eintragung des Denkmals nur fiir die Beziehung zur Burg ge-
macht.

Da die Argumentation des Rheinischen Amtes, wie oben gezeigt, auf vielen
Voraussetzungen aufbaut, die hier nicht gegeben sind, ist fiir eine solche In-
terpretation sachlich kein Raum.

Damit erhalt das Umfeld des Denkmals die Bedeutung als Umgebung des
Denkmals, bei dem Anlagen erlaubnispflichtig sind, die das Erscheinungs-
bild des Denkmals beeintrachtigen (9 (1) DSchG NW). Nach der Kommen-
tierung ist der Begriff der Umgebung eng auszulegen.

Bei Denkmalern im AuRenbereich kann i. d. R. nicht davon ausgegangen
werden, dass sie eine Erweiterung der Siedlungsentwicklung ausschlieften.
Es stehen heute zahllose Einzeldenkmale, wie Kloster, Burgen, Hofanlagen
innerhalb des Siedlungszusammenhangs, die urspriinglich im oder am Rand
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des Aullenbereichs gelegen waren. Dies kann nicht alles denkmalpflege-
risch als Irrweg angesehen werden. Es ist ein gesellschaftlicher Entwick-
lungsprozess, bei dem jeweils im Einzelfall das Umfeld des Denkmals neu
zu bestimmen ist.

Auf diese Fragestellung geht die Kommentierung nicht ein. Hinweise finden
sich allerdings unter Randnummer 77, wo der zuldssigen Umfang des Um-
gebungsschutzes auf die fiir das Erscheinungsbild bedeutsame nahere Um-
gebung beschrankt ist. Es muss danach ein "optischer Bezug zwischen An-
lage und Umgebung vorhanden sein. Dieser reicht soweit, wie die Errich-
tung, Anderung oder Beseitigung auf das Erscheinungsbild des Denkmals
bzw. des Denkmalbereich nachhaltige Wirkung haben kann." Zur bedeut-
samen engeren Umgebung gehéren hier eindeutig die Kapellenvorflache
und der Kreuzweg, darliberhinaus auch ein Freibereich neben der Kapelle.
Dies wird durch den Bebauungsplan auch gesichert.

Ein anderer Hinweis ergibt sich aus Randnummer 80 in Bezug auf Denk-
malbereiche. Am Beispiel von industriellen Produktionsstatten, wie z. B.
Mihlen, Schmieden, Spinnereien, Webereien und Zechen wird ausgefiihrt,
dass diese in der Regel mit ihrer Umgebung eine Einheit bilden, die erhalten
und sichtbar bleiben soll: "Der Wasserkraft liefernde Bach und das Ham-
merwerk; der in den Berg getriebene Stollen." Hier diirfte eine Analogie zu
dem engen Verhéltnis von Kapelle und Kreuzweg bestehen, die durch den
Bebauungsplan nicht angetastet wird.

(8) Zusammenfassende Bewertung

Es wird in der Argumentation des rheinischen Amtes fir Denkmalpflege un-
ter Beruicksichtigung der &rtlichen Verhéltnissen, nicht nachvollziehbar abge-
leitet, dass die landschaftliche Umgebung integraler Bestandteil des Denk-
mals ist. Nur wenn dies der Fall wire, wére nachvollziehbar, dass die Um-
gebung von einer weiteren Bebauung frei bleiben miisste.

Soweit im Umfeld des Denkmals also nur der Umgebungsschutz zu beriick-
sichtigen ist, sind alle Mal3nahmen zu unterlassen, die das Erscheinungsbild
des Denkmales beeintréchtigen (also nicht nur verdndern oder stéren) wiir-
den. Dass dies durch eine nach Bebauungsplan zuldssige Bebauung ge-
schieht, ist nicht erkennbar.

3.3 Bodendenkmalpflege

Die Rheinische Bodendenkmalpflege hat mit Schreiben vom 7.11.2008 zum
Bebauungsplan folgende Anregungen gegeben:

Nach einer Prifung der Auswirkungen auf das archéologische Kulturgut "ist
im Bereich der Fldche fiir den Gemeinbedarf mit erhaltenen Bodendenkmé-
lern zu rechnen, denen mit hoher Wahrscheinlichkeit Denkmalqualitét als
ortsfestes Bodendenkmal zuzuschreiben ist. Nach dem Denkmalschutzge-
setz besteht eine Sicherungsverpflichtung fiir ortsfeste Bodendenkmaler, die
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grundsatzlich mit einer dauerhaften Erhaltung verbunden ist.... Die gesetz-
lich vorgegebene Erhaltungspflicht fiir bedeutende Bodendenkmaéler kann in
diesem Fall unmittelbare Auswirkungen auf die planerische Entscheidung
haben. Von daher ist es zum Zwecke der Ermittlung der fiir die planerische
Entscheidung mageblichen Tatsachen im Rahmen der Zusammensteliung
des Abwégungsmaterials unumgénglich, in der Flache eine Sachverhalts-
ermittlung durchfiihren zu lassen. Ziel dieser Untersuchung ist es, die objek-
tive Abwégungserheblichkeit der 6ffentlichen Belange des Bodendenkmal-
schutzes zu fixieren... Die Untersuchungen sind durch eine archaologische
Fachfirma durchzufihren.”

Diese Stellungnahme wurde durch eine Ortsbesichtigung durch Vertreter der
Rheinischen Bodendenkmalpflege, dem Architekten und der Gemeinde wie
folgt prazisiert:

Aufgrund der BaumaRnahmen der Kapelle und in oder ob ihrem nachsten
Umfeld (im 18. Jahrhundert) sowie dem bestehenden Pflegeheim (nach
1960) ist auf groflen Flachen der geplanten Gemeinbedarfseinrichtung nicht
mit Funden zu rechnen.

In dem weiter 6stlich gelegenen Erweiterungsbereich wird allenfalls mit Spu-
ren mittelalterlicher Bautatigkeit gerechnet (Erdverfarbungen oder Ver-
gleichbares), die erforscht und dokumentiert werden miissen. Sie werden
nicht eine solche Bedeutung haben, dass sie unbedingt erhalten werden
missen, d. h. dass sie nicht iiberbaut werden dirfen. Damit besteht auch
nach Meinung der Bodendenkmalpflege im Rahmen des Bebauungsplanes
bereits ein ausreichender Spielraum, um das Planverfahren fortsetzen zu
kénnen.

Trotzdem hat sich der Rheinische Verein fir Arbeiterkolonien als Trager des
Projektes entschlossen, eine Fachfirma mit den von der Rheinischen Bo-
dendenkmal Pflege geforderten Untersuchungen vor Ort zu beauftragen.
Die Firma hat Mitte Marz mit den &rtlichen Arbeiten begonnen. Zum 15.03.
war der Stand wie folgt: Es wurden drei Sondagen gemacht, Ergebnis: keine
Archéologie vorhanden und daraus abgeleitet auch keine Hinweise fiir das
Vorhandensein von Archéologie auf Restflachen. Herr Vogt vom Amt f. Bo-
dendenkmalpflege war vor Ort und hat miindlich die Freigabe erteilt.

34 Kreis Euskirchen — Bauamt

Im der ersten Offenlage wurde mit Schreiben vom 20.11.2008 u. a. ange-
regt, bauordnungsrechtliche Festsetzungen geman § 86 BauO NRW zu tref-
fen, um ein gestalterisches Grundkonzept vorzugeben und insbesondere im
Hinblick auf das in die Denkmalliste eingetragene Denkmal Kapelle Hiilch-
rath gestalterische Stérungen auszuschlieRen.

Dieser Anregung wird durch eine eigene Gestaltungssatzung entsprochen.
Weitere Anregungen betrafen eine Prazisierung der Bebauungsmaglichkei-
ten im MI-Gebiet. Auch dies wurde beriicksichtigt.
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4, Festsetzungen

Das Bebauungsplangebiet wird entsprechend den erlduterten Zielen in fol-

gende Teilgebiete gegliedert:

» Gemeinbedarfsflaiche mit Altenwohn- und Pflegeheim sowie bestehen-
der Wallfahrtskapelle. Diese Flache ist gegeniiber dem ersten Entwurf
verkleinert. Dies betrifft auch die innerhalb der Gemeinbedarfsfliche ge-
legene iiberbaubare Fliche

=  Griiner Hangbereich mit teilweise bestehendem Baumbewuchs vor dem
bisherigen Pflegeheim sowie Kreuzweg und Bewuchs an der Aachener
Stralte. Die entsprechend ausgewiesenen Grinflache "Parkanlage" wur-
de gegeniiber dem ersten Entwurf vergréert.

e Baugrundstiick an der Aachener Strafle, 6stlich des Kreuzweges mit
Anschluss an die bestehende Bebauung. Die Bebauungsmdoglichkeiten
wurden prézisiert

4.1 Gemeinbedarfsfliche Altenwohn- und Pflegeheim und Wall-
fahrtkapelle

411 Grundlagen

Zur langfristigen Sicherung des Alten- und Pilegeheimes ist aus wirtschaftli-
chen Griinden eine GroRe von 80 Betten unabdingbar. Zusammen mit dem
erforderlichen Zusatz- und Nebeneinrichtungen ist damit ein Bauvolumen
verbunden, dass mit einer Erhaltung des bestehenden Gebaudes und einer
Ergédnzung durch einen Anbau nicht erreicht werden kann. (siehe Ausfiih-
rungen unter Ziffer 1.1)

Es war daher von den Architekten (Hahn-Helten, Aachen) eine Neubebau-
ung in Bezug auf Volumen und Funktionen zu planen, die die topographi-
sche Situation und die Schutzwiirdigkeit der Kreuzkapelle einschliellich des
zu ihr fihrenden Kreuzweges beriicksichtigt. Die dabei untersuchten Varian-
ten sind unter Ziffer 3 dargestellt und erlautert.

Diese Anforderungen werden in einer Vorplanung durch einen stark geglie-
derten, dreigeschossigen Baukorper erreicht, der durch eine dem Hangver-
lauf folgende, bogenférmige ErschlieRungszone und davon ausgehend 3
seitliche Fligel charakterisiert ist.

Das Gebéaude erstreckt sich auf der ebenen Flidche in H6he von 506 m tiber
NN und reicht nicht in den steil abfallenden Hangbereich hinein. Dadurch
werden hoch aufragende Wandflachen vermieden, die insbesondere auf der
dem Ort zugewandten Seite aus der Nahsicht stérend gewirkt hatten. Die
Fernsicht wére nicht betroffen, da die Baumkulisse den Blick auf das Ge-
b&aude verdeckt.
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Von der Kreuzkapelle und den, durch beidseitige Baumreihen eingefassten
Kreuzweg halten die oben genannten Gebaudefliigel einen Abstand von bei-
derseits je 20 m in Hohe der Vorderfront der Kreuzkapelle. Dadurch geht
keine bedriickende Wirkung von dem Neubau auf das Denkmal aus.

Die Fligel umschlielen jedoch Kapelle und Vorplatz in symmetrischer Form
und geben der Gesamtanlage damit eine neue architektonische Fassung.
Diese ist auf der Riickseite der Kreuzkapelle durch eine weitgehend verglas-
te, und damit leicht erscheinende Fassade des HaupterschlieRungsganges,
auf den beiden Seitenfliigel durch teilweise groRformatige Fensterfronten
und Zimmerfenster gekennzeichnet.

Die Gebéudehohe des Neubaus liegt deutlich unter der Firsthéhe der Kapel-
le, so dass diese auch hthenméRig nicht dominiert wird. Gleichzeitig hat der
Neubau den Vorteil, dass die Kapelle nicht mehr unmittelbar mit dem Pfle-
geheim verbunden ist, wie heute, sondern freisteht.

Besucher der Kapelle werden durch den Neubau nicht gestért, da von dem
Alten- und Pflegeheim keine akustischen Stérungen ausgehen und der Ab-
stand zwischen den Seitenfliigeln vor dem Eingang zur Kapelle etwa 50 m
betragt.

Dieser architektonische Vorentwurf war Grundlage des Bebauungsplanes,
der allerdings fiir Anderungen bei der weiteren Durchplanung des Entwurfs
einen angemessenen Spielraum bieten muss. Dieser bezieht sich insbeson-
dere auf die Bemessung der tiberbaubaren Flachen und die zulassigen Ho-
hen. Die Erarbeitung eines verbindlichen architektonischen Entwurfs wére
mit einem grolRen Aufwand verbunden, der angesichts der planungsrechtli-
chen Unsicherheiten (z. B. Anderungen im Bebauungsplanverfahren) tko-
nomisch nicht vertretbar wire.

4.1.2  Art der baulichen Nutzung
Fur das Vorhaben wird eine "Flache fiir den Gemeinbedarf" gemaf § 9 Abs.
1 Nr. 5 BauGB festgesetzt, mit den ndheren Zweckbestimmungen

* "Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen - Altenwohn-
und -pflegeheim” und

s Kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen - Wall-
fahrtskappelle”.

Uber die méglichen Nutzungen von Gemeinbedarfsanlagen sind in manchen
Fallen Unklarheiten entstanden, insbesondere nachdem Gemeinbedarfsan-
lagen von einer éffentlichen, gemeinniitzigen Tragerschaft in eine private
Tragerschaft im Zuge von Firmenprivatisierungen {ibergegangen sind - so u.
a. die Poststellen der Deutschen Post (heute Privatfirmen Post - Brief- und



planungsgruppe hardtberg GmbH

Gemeinde Blankenheim, 28
Bebauungsplan Nr.4Y Altenwohn- und Pflegeheim St. Joseph-Stift Huichrath”
Begriindung

Paketdienst und Telekom). Daher wird die Festsetzung und der damit gege-
bene Spielraum im folgenden naher erlautert.

Anlagen fir gesundheitliche und soziale Zwecke sind in allgemeinen Wohn-
gebieten in beschranktem Male (§ 4 Abs. 2 Nr. 3. BauNVO) und in Misch-,
Dorf- und Kerngebieten sowie in Gewerbegebieten unbeschrankt und ohne
flichenmaBige Festsetzung zulédssig. Die Ausweisung von Gemeinbedarfs-
flachen erlaubt es den Gemeinden jedoch spezielle Bereiche im Stadtgebiet
fur diese Anlagen gezielt auszuweisen und sie so gegen andere Nutzungen
zu sichern. So sind fir Altenwohnanlagen besondere Standortvorausset-
zungen wiinschenswert, die hier gegeben sind:

» ruhige Lage, entsprechend dem Ruhebedurfnis der Bewohner

e Zusammenhang mit Wohngebieten mit der N&he zu anderen Men-
schen und moglicherweise ihren Familienangehérigen

+ Versorgungseinrichtungen in geringer Entfernung zur Teilnahme am
stadtischen Leben

»  Gute OPNV-Verbindung fir Bewohner und Besucher

* nahe gelegene Griunflachen/Natur fur die Naherholung

In Bezug auf die Tragerschaft und die Strenge der Anforderungen an die
Gemeinnitzigkeit, haben sich aus den oben angefiihrten Griinden Anderun-
gen ergeben, denen die Rechtsprechung wie folgt Rechnung getragen hat:

"Auf die Rechtsform des Einrichtung des Trédgers kommt es nicht entschei-
dend an. Die Trdgerschaft kann auch in der Hand einer natiirlichen oder ju-
ristischen Personen des Privatrechts liegen. In frilheren Entscheidungen hat
der erkennende Senat den erforderlichen Gemeinwohlsbezug einer Anlage
oder Einrichtung daher bejaht, ,wenn mit staatlicher oder gemeindliche An-
erkennung eine 6ffentliche Aufgabe wahrgenommen wird, hinter der etwai-
ges privatwirtschaftfiches Gewinnstreben eindeutig zurticktritt....

Die vorn Senat bisher herangezogenen Kriterien zur Bestimmung von Ge-
meinbedarfsanlagen im Stédtebaurecht sind jedoch nicht abschlieRend. Die
Wahrnehmung "einer dem bloRen privatwirtschaftlichen Gewinnstreben ent-
zogenen 6ffentlichen Aufgabe" ist zwar ein herkémmliches und typisches,
aber kein zwingendes Merkmal von Gemeinbedarfsanlagen im Sinne des §
9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Es ist als Abgrenzungskriterium entwickelt worden,
bevor mit der Liberalisierung und Privatisierung ehemaliger Verwaltungsmo-
nopole etwa im Bereich der Bahn, der Post und der Telekommunikation
neue Formen der Grundversorgung der Allgemeinheit mit Dienstleistungen
entstanden sind, die das Modell privatwirtschaftlicher Leistungserbringung
zur Sicherung des Allgemeinwohls mit einer besonderen staatlichen Infra-
strukturverantwortung verbinden, die marktwirtschaftlich bedingte Nachteile
fir die Bevélkerung verhindern soll. Die staatliche "Gewéhrleistungs- und
Uberwachungsverantwortlichkeit” kann geeignet sein, den in § 9 Absatzziffer
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1 Nr.5 BauGB vorausgesetzten Gemeinwohlbezug auch bei solchen Anla-
gen und Einrichtungen herzustellen, deren Leistungserbringung sich nach
privatwirtschaftlichen Grundsétzen vollzieht und auf Gewinnerzielung ausge-
richtet ist.....

Der Verwalfungsgerichtshof stellt den Rechissatz auf, dass auf einer "Ge-
meinbedarfsflache Post", die nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB fiir ein Postamt
der (ehemaligen) Deutschen Bundespost festgesetzt worden ist, eine ge-
werbliche Nutzung (hier: postspezifisches Angebot von Schreib- und Pa-
pierwaren) zuldssig sei, soweit sie die Post-Universaldienstleistungen er-
génzen und sich der Gemeinbedarfsnutzung unterordnen; die
Postdienstleistungen miissten die prégenden Nutzung der Einrichtung
blieitfegstsetzung einer Gemeinbedarfsflidche und der ihren Nutzungszweck
verdeutlichende Zusatz umschreiben das typische Erscheinungsbild der ge-
planten Anlage oder Einrichtung. Der den Gemeinwohlbezug herstellende
primédren Nutzungszweck bleibt erhalten, wenn eine "Nebenleistung" hinzu-
tritt, die in einem inneren Zusammenhang mit der "Hauptleistung"” steht, die-
se jedoch nur abrundet und von untergeordneter Bedeutung bleibt. "
(Bundesverwaltungsgericht, Urteil vomn 30.6.2004 - 4 C. 3.03 in Baurecht 2004, Seite
1730 ff.)

Im konkreten Fall bedeutet dies:

¢ Die Festsetzung bleibt auch richtig, fiur den - hypothetischen - Fall, dass
sich in Bezug auf das formale Kriterium der Gemeinniitzigkeit des Tra-
gers, aus heute nicht absehbaren Griinden, etwas andern wiirde.

+ Bestimmte Nebeneinrichtungen gehéren zu der Hauptnutzung (Beispiel
in anderem Falle: Schwesternwohnheim) bei gleicher Tragerschaft.

»  Dariber hinaus sind auch Nebennutzungen von privaten Tragern mog-
lich, soweit sie sich der Hauptnutzung unterordnen. Dies kénnten — the-
oretisch - private Servicedienstleistungen im medizinischen oder
psychologischen Bereich.

Diese Aspekte kénnen insbesondere fiir 1angerfristig denkbare Veranderun-
gen von Bedeutung sein.

4.1.3 MaR der baulichen Nutzung

Die im Bebauungsplan festgesetzten Parameter fiir das MaR der baulichen
Nutzung sind aus der Vorplanung der Architekten (s.0.) abgeleitet, belassen
jedoch auch fur dessen Weiterentwicklung noch Spielraum.
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Das Mal der baulichen Nutzung wird in diesem Fall durch die Grundfla-
chenzahl (GRZ). 0,45, die Hochstzahl der Vollgeschosse und die Héhe der
baulichen Anlage gemall § 18 Abs. 2 BauNVO festgesetzt.

Die Gebdudehdhe, tiber die Erdgeschosshéhe, ergibt sich aus den drei ge-
planten Vollgeschossen mit jeweils 3,0 m - 4,0 m Geschosshdhe sowie ei-
nem Spielraum fiir den Dachabschluss (Dachausbau und Attika). Sie wird
mit 11,0 m angesetzt, entsprechend 517 m iber NN. Damit besteht ein
Spielraum von circa 1,0 m.

4.1.4 Uberbaubare Flache

Die uberbaubare Fléache bericksichtigt die Vorplanung.

Um unnotige Einschrankungen zu vermeiden, wurde die iiberbaubare Fla-
che etwas gréRer als fir das Bauvorhaben nach der Vorplanung erforderlich
festgesetzt, ist jedoch gegeniiber dem ersten Bebauungsplanentwurf deut-
lich kleiner.

Zur Sicherung des Denkmals "Kapelle mit begleitenden Baumreihen" wurde
sie seitlich um die Kapelle herum zuriickgenommen, so dass die heutige
Wirkung beim Aufstieg tiber den Kreuzweg im Wesentlichen erhalten bleibt.
Uber die Bebauungsplanfestsetzungen hinaus kann das Umfeld des Denk-
mals auch im Rahmen des weiteren Bauentwurfs in Abstimmung zwischen
Architekt, Unterer Denkmalbehérde und Rheinischem Amt fiir Denkmalpfle-
ge so gestaltet werden, dass denkmalpflegerische Belange beriicksichtigt
werden.

Die Grenze berucksichtigt auch die Kronen der geschiitzten Kastanien.

4.1.5 Zahl der Voligeschosse
Diese aufgrund der Uberlegungen im Vorentwurf und der ausgewéhiten Va-
riante auf maximal drei festgesetzt.

4.1.6 Mdogliche Immissionskonflikte

Emissionen entstehen bei dem Vorhaben durch die Nutzung des Gebaudes,
des Zufahrtverkehrs, die Benutzung des Parkplatzes und die Benutzung von
Freiflachen auf dem Grundstiick.

Bei der Nutzung Altersheim sind die Emissionen gering und auf Grund der
Verhdltnisse in der Umgebung sind die Voraussetzungen dafiir gegeben,
dass keine nennenswerten Stérungen oder gar unvertragliche Belastungen
entstehen.

Die Immissionen ergeben sich im Wesentlichen aus dem An- und Abfahrts-
verkehr und den parkenden Fahrzeugen. Da der Steliplatzbedarf ist bei ei-
nem Altenwohn- und -pflegeheim jedoch sehr gering. er wird auf ca. 20 - 25
Stellpldtze je Schicht fur die Bediensteten und einige zusétzlich Gastestell-
platze. insgesamt also auf 30 - 35 Stellplatze geschatzt. Dadurch sind die
Emissionen ebenfalls gering. Der nahe gelegene Kindergarten ist topogra-
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phisch und durch die Entfernung so abgeschirmt, dass weder stark stéren-
de, noch gar "unzumutbare" Belastungen hier entstehen. Die im Stden und
Osten liegenden Baugebiete sind Mischgebiete und damit nur im geringen
Mafe fur Stérungen anféllig und dadurch, dass sie tiefer liegen akustisch
abgeschirmt. Das Wohngebiet im Nordwesten ist rund 60 m vom Altersheim
entfernt. Damit treten dort keine nennenswerten Stérungen auf.

Aufgrund der topographischen Situation und der Bebauungsplanfestsetzun-
gen bieten sich Stellplatze im westlichen Bereich des Plangebietes an. Hier
sind keine besonders empfindlichen Nutzungen in der Ndhe. Die Larmemis-
sionen des Verkehrs auf der Aachener Strale wird die des Parkverkehrs in
jedem Fall deutlich iibersteigen. Daher sind hier auch keine besonderen
Vorkehrungen im Bebauungsplan festgesetzt.

4.1.7 Denkmalschutz

Die katholische Kreuzkapelle und der Kreuzweg sind seit dem 15.7.1988 als
Denkmaler in der Denkmalliste eingetragen. Sie sind im Zusammenhang zu
sehen mit der auf beiden Seiten auf die Kapelle filhrenden Kastanienreihen,
die als geschiitzte Landschaftsbestandteile nach Landschaftsgesetz einge-
tragen sind.

Durch das Schreiben des Rheinischen Amtes fir Denkmalpflege vom
30.09.2008 wurde die Begriindung zum Denkmal ergénzt und durch eine
kartenmaBige Darstellung im Mafistab 1:5.000 prazisiert (s. Ziff. 3.2). Diese
Abgrenzung wurde in den Bebauungsplan (ibertragen. Es handelt sich um
eine nachrichtliche Darstellung gemanR § 9 Absatz 6 BauGB.

Bei der Kapelle handelte es sich um einen spétbarocken Bau, der als Siih-
nekapelle errichtet und spater als Wallfahrtskirche genutzt wurde. Der ver-
putzte Bruchsteinbau erhebt sich auf kreuzférmigem Grundriss mit halbrun-
der Apsis und dreiachsiger, durch Sandsteinlisenen gegliederter Aufenfas-
sade. Diese wird durch einen Volutengiebel und einen schmiedeeisernen
Glockenstuhl gekrént. Im Innenraum ist die reiche Rokokostuckierung mit
Spiegeldecke und dem Sandsteinplattenfulboden erhalten.

Der Kreuzweg mit seinen neun Plastiken stammt aus dem 18. JH.
(Quelle: Beschreibung der Denkmalliste)

4.2 Mischgebiet

4.2.1  Art der Nutzung

Die altengerechten Wohnungen im unteren Bereich des Geléndes werden
nicht als Gemeinbedarfsfliche ausgewiesen. Hier ist ein Mischgebiet fest-
gesetzt, wie es der Umgebung entspricht. Damit ist hier langfristig eine Nut-
zungséanderung mdglich, ohne dass der Bebauungsplan gedndert werden
muss. Um dabei jedoch nicht gewollte Nutzungen von vorneherein zu ver-
meiden, wurden Gartenbaubetriebe, Tankstellen und Vergniigungsstatten
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gemal § 6 Absatz 2 Nummer 8 wegen der Fliacheninanspruchnahme, des
Ortsbildes bzw. des benachbarten Kreuzweges ausgeschlossen. Diese Ein-
schrankung ist praktisch von geringer Bedeutung, da der Standort fiir die
ersteren beiden Nutzungen ohnehin nicht geeignet wére.

422 Mall der Nutzung

Die festgesetzte Grundfldchenzahl (GRZ) von 0,7 liegt etwas iiber der O-
bergrenze gemaf § 17 BauNVO von 0,6.

Eine Uberschreitung ist gemaf § 17 (2) BauNVO dann zulassig, wenn be-
sondere stadtebauliche Griinde dies erfordern und die Uberschreitung durch
Umsténde ausgeglichen werden kann, durch die gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhéltnisse sichergestellt werden, nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt vermieden und die Bediirfnisse des Verkehrs befriedigt werden und
sonstige offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Eine Uberpriifung dieser Kriterien hat folgendes Ergebnis.

e Altenwohnungen haben einen nur geringen Bedarf an privat zu nut-
zenden Gartenflachen und sind deshalb nicht mit ,allgemeinen”
Wohnungen oder gewerblichen Nutzungen vergleichbar, die Lager-,
Rangier- und Stellplatzfliche in benétigen.

¢ Die bei der GRZ zugrunde zulegende Flache des Baugrundstiicks
ist im vorliegenden Falle besonders klein bemessen, da der an-
schlieflende Hangbereich als Griinfliche festgesetzt wurde. Die
planerische Mdglichkeit, stattdessen einen Teil als nichtiiberbaubare
Flache eines Mischgebietes vorzusehen, wurde nicht genutzt, um in
diesem Falle die Umwelt - hier den Hang mit seinem Bewuchs - zu
schonen.

e Gesunde Wohn und Arbeitsverhaltnisse sind gesichert, da das
Mischgebiet auf zwei Seiten unbebaute Nachbarflichen hat, nach
Sudwesten den Kreuzweg, nach Nordwesten den griinen Hangbe-
reich.

e Die Anforderungen an den Verkehr sind bei Altenwohnungen im all-
gemeinen geringer als bei "normalen” Wohnungen. Durch die unmit-
telbare Eingrenzung an die Aachener StralRe sind die Belange des
Verkehrs unproblematisch.

» Bei einer Anderung der Nutzung mit héheren verkehrlichen Anforde-
rungen besteht geman § 15 BauNVO die Moglichkeit, sie zu unter-
sagen, weil von ihnen Stérungen ausgehen kénnen die unzumutbar
sind.

Sonstige offentliche Belange, die gegen die Uberschreitung der GRZ spre-
chen kénnten, sind nicht erkennbar.
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4.2.3 \Voligeschosse

Die Zahl der Vollgeschosse wird auf drei begrenzt. Nach den vorliegenden
Planen der Architekten ist hier ein Geb&dude mit Flachdach und einer zur
Straflle hin gestaffelten Vorderfront vorgesehen. Damit nicht durch Nichtvoll-
geschosse (z. B. Keller- oder Parkgeschosse) eine 4geschossigen Fassa-
denfront entsteht, wird im Textteil die Fassadenhéhe zur StrafRe hinauf 10,0
m begrenzt.

424 Zuldssige Hohe

Bei im Durchschnitt 3,0 m Geschosshéhe und einer Dachkonstruktion von
1,0 m ergibt sich bei drei Geschossen eine Geb&udehéhe von rund 10,0 m.
Die Gelandehohe an der Stralle betrdagt am unteren Punkt 482,54 m, am
oberen Punkt 484,24 m (1. NN, im Mittel also 483,63 m . NN. Bei der Ge-
baudehthe von 10,0 m besteht bis zu dem nach Bebauungsplan zuldssigen
497,00 m 4. NN ein Spielraum von rund 3,4 m, der zur Anpassung an das
Geldnde genutzt werden soll. So ist bei etwas von der Grenze zur Strafle
abgeriickter, erhthter Lage, unter Ausnutzung Héchstgrenze von 497 m ii.
NN zur Aachener Strafie hin vor dem Gebé&ude eine Bdschung anzulegen.
Fir den anderen Fall, dass das Gebaude oder ein Gebaudeteil mit seinem
untersten Geschoss auf der Héhe der Aachener Strale errichtet wird, ergibt
sich durch die Begrenzung auf drei Vollgeschosse, dass die Maximalhdhe
von 497 m 0. NN nicht ausgenutzt werden kann.

4.3 Griinflachen

Der oben beschriebene Griinpuffer zwischen der Bebauung des Ortskerns
und der héher gelegenen Bebauung des Altenwohn- und Pflegeheimes wird
durch die Festsetzung als "private Grinfldche (Parkanlage)” beiderseits des
Kreuzweges auf dem Gelande des Heimes, und die Festsetzung "6ffentliche
Grunflache (kirchliche Anlage, Kreuzweg)" gesichert.

Damit wird auch der heutigen Situation Rechnung getragen, dass ein Teil
der Grunflachen im nordwestlichen Plangebiet unter Landschaftsschutz
steht.

Die Griinflache entlang der Aachener Strale geht im Westen in den nicht
Uberbaubaren Bereich der Gemeinbedarfsflache Gber. Damit wird auch die-
ser Randbereich optisch durch Griin, und nicht durch eine Bebauung, be-
stimmt.

Innerhalb von Griinfldchen sind bauliche Anlagen zul4ssig, die dem Nut-
zungszweck dienen. In diesem Falle soll die Erhaltung des Ateliergebéudes
von Curtius Schulten, oder, fall dies nicht méglich ist, ein pavillonartiger Neu-
bau mdglich sein. Dafiir ist eine Oberbaubare Flache mit einem Vollge-
schoss festgesetzt.
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4.4 Natur und Landschaft

4.4.1 Bebauungsplan der Innenentwicklung

Bei einem Bebauungsplan der Innenentwicklung gemifR BauGB gelten Ein-
griffe, die "aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplanes zu erwarten sind,
als im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 5 BauGB. Damil ist eine formelle Eingriffs- /
Ausgleichsermittlung nicht erforderlich. Die Belange von Natur und Land-
schaft gemafR § 1 Abs. 6 Nr. 7 sind jedoch wie die Gibrigen wesentlichen Be-
lange zu ermitteln und gegeneinander abzuw#gen. Verschlechterung des
Zustandes sind so weit wie méglich zu minimieren oder auszugleichen.

Zur sachgemalen Ermittlung der Auswirkungen des mit dem Bebauungs-
plan vorbereiteten Vorhabens und zur Erarbeitung fachlich fundierter Vor-
schlage far Minimierungs- und AusgleichsmaRnahmen (obwohl im strengen
rechtlichen Sinne im vorliegenden Fall nicht erforderlich) dient die beigefiigte
Landschaftspflegerische Stellungnahme des Biiros "Landschaft!", Aachen.

Darin wird das Gebiet beschrieben, die wichtigsten Baume werden in einer
Bestandsliste erfasst, die Schutzausweisungen aufgefiihrt und Auswirkun-
gen des Vorhabens aufgezeigt.

Fir die Flachen im Landschaftsschutzgebiet "Blankenheimer Kalkriicken"
wird festgestellt, dass sich eine Inanspruchnahme des Landschaftsschutz-
gebietes nicht vermeiden lasst. Dabei stellen der vorhandene Kindergarten
sowie das vorhandene Alten- und Pflegeheimen bereits heute ein Hindernis
in Bezug zur Durchgangigkeit innerhalb des Landschaftsschutzgebietes dar.

Zwei Kastanien auf der Riickseite der heutigen Kapelle beiderseits eines
Bildstocks, die geschiitzte Landschaftsbestandteile sind, liegen innerhalb
der Bauflache fur das Heim und kénnen nicht erhalten werden.

Angesichts der grolten Bedeutung des Projektes wird dies im Rahmen der
Bebauungsplanabwagung jedoch hingenommen.

Das Naturschutzgebiet "Ehemalige Ahrtalbahntrasse bei Blankenheim" auf
dem friiheren Bahndamm wird nach der Stellungnahme voraussichtlich nicht
beeintrachtigt.

Teilbereiche, die in besonderem MaRe schiitzenswert sind oder den Biotop-
schutz unterliegen, wurden nicht festgestellt.

4.4.2 Erhaltung und Anpflanzen von Bdumen und Strauchemn

Zur Minimierung der Eingriffe und Schaffung von Ausgleichsmafnahmen
sind im Bebauungsplan tiber die Festsetzung der Griinflachen hinaus fol-
gende Festsetzungen getroffen worden:
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a) Die als geschitzte Landschaftsbestandteile geltenden Baume an
der Kapelle sind entsprechend gekennzeichnet und als zu erhalten
festgesetzt.

b) Die Randbepflanzung am &stlichen und nordéstlichen Rand des Be-
bauungsplangebietes, also zum Ortskern hin, wurde zuséatzlich zu
Ausweisung, als Grinflache als zu erhalten im Plan und Text fest-
gesetzt.

c) GroRere Bdume auflerhalb der iberbaubaren Flachen wurden als
zu erhaltende Einzelbdume gesichert.

d) Die Baumreihe an der Aachener Stralle im westlichen Bebauungs-
planabschnitts wurde als zu erhaltend festgesetzt.

e) Im westlichen Anschluss an den waldartigen Bewuchs an der Aa-
chener Strafle wird eine ergdanzende Anpflanzung gefordert.

f) Auf den erforderlichen, jedoch im Bebauungsplan nicht festgesetz-
ten Stellplatzflachen wird eine Bepflanzung mit standortheimischen
Einzelbdumen vorgeschrieben.

Insgesamt soll damit deutlich werden, dass die von der Gemeinde in der
Vergangenheit angestrebte Erhaltung eines griinen Hangbereichs und eine
nur vorsichtige Inanspruchnahme von Natur und Landschaft im Bebauungs-
plan ihre Umsetzung findet.

4.4.3 LS-Gebiet — geschiitzte Landschaftsbestandteile

Das Plangebiet liegt im Landschaftsschutzgebiet ,Blankenheimer Kalkri-
cken”. Die Hohere Landschaftsbehdrde hat gem. des landesplanerischen
Bescheids einer Entlassung in Aussicht gestellt.

Von der Planung sind zwei Kastanien betroffen, die geschiitzte Land-
schaftsbestandteile sind. Sie kdnnen bei dem erforderlichen
Raumprogramm des Neubaus nicht erhalten werden, da sie — zusammen
mit den Gbrigen geschitzten Kastanien — das Grundstiick praktisch teilen.
Damit wére ein zusammenhangender Baukdrper fir den Neubau unméglich.

In beiden Fallen muss der Schiitzstatus vor Satzungsbeschluss aufgehoben
werden. Dies erfordert die Zustimmung der Unteren Landschaftsbehérde
und erscheint méglich, wenn ,Ausgleichsmaltnahmen” gesichert werden, die
von der Unteren Landschaftsbehérde im Beteilungsverfahren benannt wer-
den.
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5. Bauordnungsrechtliche Festsetzungen

Das geplante Alten- und Pflegeheim bildet eine neue, architektonische Um-
gebung der bisher im Freiraum gelegenen, unter Denkmalschutz stehenden
Kapelle. Damit ist eine riicksichtsvolle Gestaltung des aufteren Erschei-
nungsbildes des Neubaus unbedingt anzustreben. Daher wurden entspre-
chende Anforderungen als bauordnungsrechtliche Vorschriften gem. § 86
BauO NW durch eine eigene Satzung bestimmt.

Ziel war es, fiir die Kapelle einen ruhigen, unauffalligen Hintergrund zu
schaffen. Dies erfordert ein gewisses Mal an plastischer, farblicher, materi-
almaRiger Fassadengliederung, ohne die die einfassenden Gebaudeteile ei-
ne erdriickende Schwere — selbst bei heller Farbgebung — erhalten wiirden.
Andererseits wiirde eine starke plastische Gliederung durch Helldunkelkon-
traste, eine farbliche Gestaltung mit vollen oder ,aktiven" Farben ebenso ins
Auge fallen und fiir die Kapelle keinen angemessenen Rahmen darstellen.

6. Realisierung
6.1 Bodenordnung

Es handelt sich um einen Grundstiickskomplex, von dem ein Teil im Eigen-
tum des Rheinischen Vereins fur Arbeiterkolonien e.V., ein anderer im Ei-
gentum der kath. Kirchengemeinde Blankenheim steht. Es wird davon aus-
gegangen, dass die katholische Kirchengemeinde dem Rheinischen Verein
die erforderlichen Flachen fur das geplante Vorhaben verfigbar machen
wird. In welcher Form dies geschieht (Pacht, Verkauf), kann zum jetzigen
Zeitpunkt offen bleiben.

Da dies privatrechtlich erfolgen soll, sind Maftnahmen zur Bodenordnung
von Seiten der Gemeinde nicht erforderlich.

6.2 ErschlieBung

Die Erschliefbung ist aufgrund des bestehenden Alten- und Pflegeheimes
bereits heute gesichert. Im weiteren Fortgang der Planung des Projekts wird
geprift, in wie weit Verstarkungen bzw. Vergréfterungen der Kapazitét bei
den Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen erforderlich sind. Engpés-
se, die dem Vorhaben grundsatziich entgegenstehen wiirden, sind nicht er-
kennbar.

Die duBere Erschlieftung fur Fulkganger und Kraftfahrzeuge bleibt mit dem
Anschluss an die Aachener Stralte und verandert. Die innere Erschliefung
verlduft auf dem Gemeinbedarfs Grundstiick. Sie braucht nicht gesondert
festgesetzt zu werden.
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7. Stidtebauliche Kennwerte

Gemeinbedarf 8.423 gm
Griunflachen 8.997 gm
Mischgebiet 1.240 gm
Gesamt 18.660 gm

- ph - planungsgruppe hardtberg GmbH Bonn, im Juni 2009



